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o§o
CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n° 28/2007
de 13 de Agosto

As Delegacias de Saude sdo os servicos de base ter-
ritorial do Ministério da Saude, integrados na Direc-
¢do-Geral da Saude, revestindo, assim, a natureza de
servicos desconcentrados do Estado. Enquanto servigos
desconcentrados regem-se pelas disposi¢bes aplicaveis
aos servicos integrados do Estado.

No entanto, entendeu o Governo, face a relevante missao de
interesse publico prosseguida por estes servicos na area
de promocéo e protec¢io da satide, bem como da preven-
¢do, tratamento e reabilitacdo da doenca nos Concelhos,
atribuir-lhes, através da Resolucdo n.° 22/07 de 2 de
Julho autonomia financeira, especialmente circunscrita a
cobranca e utilizacdo das receitas geradas pelos servigos
que prestam a populacéo.

Essa especial autonomia financeira atribuida, através
da consignacdo daquelas receitas, constitui, indubitavel-

mente, um instrumento que possibilita uma actuagao
mais eficaz e flexivel, tendo em conta os objectivos para
que foram criadas as Delegacias de Saude e de cuja
prossecucio depende fortemente o estado da satude das
nossas populacées e o proprio estadio de desenvolvimento
do Pais.

O novo regime de gestdo das Delegacias de Saude,
aliado a aprovacdo de uma nova tabela de precos de
cuidados de saude, ira trazer inegaveis ganhos na capa-
cidade de gerar receitas através da prestacio de servigos
especializados por parte desses servicos, o que ndo deixa
de constituir incentivos ao incremento da sua actividade
e produtividade.

Nesse processo, a prestacido de contas erige-se como
um elemento fulcral para a apreciacido da legalidade e
responsabilidade financeira, cuidando assim, o presente
diploma do regime dessa especial autonomia financeira
das Delegacias de Saude, através da defini¢cdo das normas
reguladoras da utilizacio dessas receitas préprias e da
apresentacdo de contas por essas entidades.

Neste termos:

No uso da faculdade conferida pela alinea @) do n° 2 do
artigo 203° da Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
Disposicao geral
Artigo 1°

Objecto

O presente diploma estabelece o regime das receitas
proéprias arrecadadas pelas Delegacias de Saude e pelos
estabelecimentos de satde a elas afectos, bem como da
prestacéo de contas a que estao sujeitas essas entidades.

CAPITULO II

Receitas e Despesas
Artigo 2°

Receitas proprias

1.Constituem designadamente, receitas das Delegacias
de Satde e dos estabelecimentos de saude a elas afectos:

a) As quantias cobradas por servigos prestados a
entidades e subsistemas publicos ou privados,
nacionais ou estrangeiros, de acordo com a
tabela de cuidados de saude em vigor;

b) O produto da cobranca das taxas moderadoras;
¢) Os donativos;

d) Quaisquer outras receitas que por lei, contrato ou
qualquer outro titulo lhe sejam atribuidas.

2. As delegacias de saude e os estabelecimentos de
saude a elas afectos ndo devem, em caso algum, cobrar
receitas que contrariem o disposto na lei e no presente
diploma.

3. As receitas devem ser depositadas na conta bancaria
das Delegacias de Saude.


Ildo.Carvalho
O presente diploma estabelece o regime das receitas
próprias arrecadadas pelas Delegacias de Saúde
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Artigo 3°

Comparticipacao das regioes sanitarias nas receitas

1. As Delegacias de Saude e os estabelecimentos de
saude a elas afectos situados na area da circunscrigio
territorial da Regifdo Sanitaria de Santiago Norte — Ser-
vigo Personalizado devem proceder a transferéncia para
a conta da mesma uma percentagem nao inferior a 10%
do total das receitas arrecadadas, destinados a financiar
actividades que visem a protecc¢do e a promogao da satde
a nivel da regido sanitaria.

2. Sempre que for criada uma Regifo Sanitaria, impen-
de sobre todas as Delegacias de Saude e estabelecimentos
de saude a elas afectos situados na area da circunscrigéo
territorial dessa nova Regido Sanitaria a obrigagao pre-
vista non.° 1.

3. As actividades referidas no n.° 1, devem ser devida-
mente fundamentadas e objecto de prévia apreciacio e
aprovacio em sessio do Conselho Consultivo da Regido
Sanitaria convocada para o efeito.

Artigo 4°
Despesas
As receitas proprias das Delegacias de Saude e dos

estabelecimentos de saude a elas afectos sdo utilizadas
para cobrir as despesas orcamentadas relativamente a:

a) Actividades de proteccio e promocao da satude;

b) Custos de manutencao, higiene e seguranca das
instalacoes, de bens e equipamentos;

¢) Contratagdo a termo de pessoal auxiliar e admi-
nistrativo indispensavel ao funcionamento do
estabelecimento publico de satude;

d) Aquisi¢ido de medicamentos e produtos de saude;
e) Aquisi¢ao de consumiveis de escritorio;
f) Aquisi¢ao de combustiveis e de lubrificantes;

g) Outras previstas por lei.
CAPITULO IIT

Contas
Artigo 5°
Contabilidade
As secretarias das Delegacias de Saude devem or-
ganizar e manter um sistema contabilistico eficaz que

permita controlar e avaliar o movimento das receitas e
despesas.

Artigo 6°
Fiscalizacao
Sem prejuizo do disposto na lei e no presente diploma,
as contas de Delegacias de Satde e dos estabelecimentos
de saude a elas afectos estdo sujeitas a auditoria da Ins-

peccio-Geral da Satde e da Inspec¢do Geral das Finangas
e a julgamento do Tribunal de Contas.

Artigo 7°
Plano de contas
A prestacdo de contas pelas Delegacias de Saude e

pelos estabelecimentos de satde a elas afectos obedece
ao Plano Nacional de Contabilidade Pudblica.

Artigo 8°

Fecho das contas

E fixada a data de 31 de Dezembro para o fecho das
contas e para efeitos da sua apresentacio a julgamento
do Tribunal de Contas.

Artigo 9°

Periodo a que se referem as contas

Salvo disposi¢do legal em contrario, ou em caso de
substituicdo de todos os responsaveis, a prestacdo de
contas, reporta-se aos periodos seguintes:

a) Trimestralmente, através de balancetes envia-
dos a Direccao-Geral dos Recursos Humanos
e Administra¢do do Ministério da Satude e a
Direcgao-Geral da Contabilidade Publica;

b) Por anos econémicos, ao Tribunal de Contas para
julgamento.

Artigo 10°

Prazos

1. O prazo para a apresentacao de contas a Direccao-
Geral dos Recursos Humanos e Administra¢do do Mi-
nistério da Saude e a Direcgdo-Geral da Contabilidade
Publica é de quinze dias apds o trimestre a que dizem
respeito.

2. O prazo para apresentacio das contas junto do Tri-
bunal de Contas é de seis meses contados do ultimo dia
do ano a que dizem respeito.

Artigo 11°

Conta bancaria

As receitas proprias das Delegacias de Saude e dos
estabelecimentos de saude a elas afectos devem ser de-
positadas numa conta bancaria prdpria, a qual deve ser
movimentada por assinatura conjunta do Delegado de
Satde e do responsavel pelos servicos administrativos e
financeiros da Delegacia.

Artigo 12°
Homologacao

O orgamento privativo das Delegacias de Satude e dos
estabelecimentos de saude a elas afectos é homologado
pelo Director-Geral dos Recursos Humanos e Adminis-
tracdo do Ministério da Saude.

Artigo 13°

Responsabilidade financeira

1. Os Delegados de Satde respondem pessoal e solida-
riamente pela reintegracio dos fundos desviados da sua
afectacdo legal ou cuja utilizagdo tenha sido irregular,
salvo se essa nao lhes puder ser imputada.

2. Sao igualmente responsabilizados os Delegados de
Saude que violarem culposamente as regras de gestao
racional dos bens e fundos publicos.

Artigo 14°

Nao prestacao de contas e prestacio irregular

A nao prestacao de contas, nos termos do presente
diploma, ou a sua prestagio de forma irregular que in-
viabilizem o conhecimento da utilizacio que foi dada dos
fundos ou o seu destino, implica, igualmente, a responsa-
bilidade financeira nos termos do nimero anterior.
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Artigo 15°

Conta de geréncia

1. A conta da geréncia, que inclui movimentos a débito
e a crédito, deve ser elaborada no final de cada ano eco-
némico, de acordo com o modelo n.°1, constante do anexo
ao presente diploma, que dele faz parte integrante.

2. A rubrica a débito deve conter:

a) O saldo da geréncia anterior com a mesma dis-
criminagao do saldo de encerramento dessa
geréncia;

b) As receitas préprias descritas de acordo com o
cédigo das receitas e cobrancas efectuadas;

¢) Os descontos efectuados na geréncia para a en-
trega ao Estado ou outras entidades.

3. A rubrica a crédito deve conter:

a) As despesas realizadas durante a geréncia, des-
crita de acordo com o cédigo das despesas;

b) As importancias relativas a descontos entregues
ao Estado ou a outras entidades;

¢) O saldo da geréncia anterior que transita para
a seguinte.

4. A conta de geréncia deve ser datada e assinada
por todos os responsaveis pela gestao e conter ainda os
seguintes elementos:

a) A designagdo da Delegacia de Saude;

b) O ano econdémico a que a conta respeita, bem como
as datas de inicio e termo de geréncia,

¢) A data da aprovacio da conta.
Artigo 16°

Documentos que acompanham a conta da geréncia

A conta da geréncia é acompanhada dos documentos
a seguir mencionados, conforme os modelos em anexo,
sem prejuizo de qualquer outro documento ou informagao
que as entidades referidas no artigo 6° venham a julgar
necessarios:

a) Diario de Caixa;

b) Diario de Banco;

¢) Reconciliacdo Bancaria;

d) Balancete Mensal e Anual,;

e) Mapa de Despesas Cobranc¢as/Orcadas;

f) Mapa Comparativo das Receitas Cobradas/Or¢adas;
g) Encargos Assumidos e néo pagos;

h) Conta de Responsabilidade do Tesouro;

i) Relacdo dos Bens Patrimoniais N;

j) Relacao dos Bens Patrimoniais N+1;

k) Balanco Patrimonial;

[) Demonstracao de Resultados do Exercicio;

m) Origem e aplica¢do de Fundos.
Artigo 17°

Balancete mensal

1. Até ao décimo dia contado do tltimo dia do més a
que diz respeito a Delegacia de Satude deve elaborar,
para o seu controlo interno, o balancete mensal que deve
conter;

a) O saldo do més anterior;

b) As receitas proprias discriminadas de harmonia
com o modelo anexo;

¢) As despesas realizadas, conforme modelo anexo;
d) A reconciliacao bancaria;
e) O saldo para o més seguinte.

2. O balancete mensal é aprovado e assinado pelo
Delegado de Saude.

Artigo 18°

Diario de banco

As Delegacias de Saude e os estabelecimentos de satde
a elas afectos devem manter um registo sequencial de to-
das as operacgoes de deposito e levantamentos bancarios,
o qual é utilizado para reconcilia¢ido bancaria.

Artigo 19°
Diario de caixa

O dirio de caixa é um instrumento de registo sequencial
dos pagamentos efectuados diariamente, registando-se
nele, por ordem das datas, em assento separado, cada
um dos movimentos de constituicdo do fundo de caixa
e de pagamento de despesas até o montante maximo
estabelecido neste diploma.

Artigo 20°

Fundo de caixa

1. As Delegacias de Saude e os estabelecimentos de
saude a elas afectos podem constituir, um fundo de caixa,
caso nelas exista um cofre com seguranca, no montante
de 30.000$00 (trinta mil escudos), destinado a realizagao
de pequenas despesas, o qual deve ser reconstituido a
medida que se apresentem os documentos comprovati-
vos dos gastos efectuados e que servem para liquidacao
definitiva.

2. As despesas pagas por conta do fundo de caixa
ndo devem exceder o montante de 10.000$00 (dez mil
escudos).
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3. A reconstituicdo do fundo de caixa referido no nimero 1
é feita em nome do gestor de caixa que for indicado pelo
Delegado de Saude, sendo ele responsavel pela realizacio
e pagamento das despesas por conta do mesmo.

4. As despesas efectuadas com as receitas do fundo
de caixa sdo registadas no diario de caixa, nos termos
referidos no artigo anterior.

5. Os montantes referidos nos nimeros 1 e 2 podem ser
actualizados por despacho do Ministro da Saude.

CAPITULO IV

Processamento de Despesas
Artigo 21°

Previsao orcamental das despesas

As Delegacias de Satde e os estabelecimentos de sau-
de a elas afectos ndo podem realizar despesas que néo
estejam previstas no seu orcamento.

Artigo 22°

Ordenacao e autorizacao das despesas

1. Salvo o disposto nos nimeros seguintes, é da compe-
téncia do Delegado de Satude a ordenacio das despesas,
sob proposta devidamente fundamentada do responsével
administrativo e financeiro da Delegacia.

2. Carece da autorizacdo do Director-Geral dos Re-
cursos Humanos e Administragdo do Ministério da
Saude a realizacdo de despesas cujo valor ultrapasse
0s 300.0008$00 (trezentos mil escudos) e até ao limite de
500.000$00 (quinhentos mil escudos).

3. As despesas superiores a 500.000$00 (quinhentos
mil escudos) estdo sujeitas a autorizacdo do Ministro
da Saude.

4. Nao carece da autorizacio referida nos nimeros 2
e 3 do presente artigo, a realizacdo de despesas fixas,
devidamente or¢amentadas.

Artigo 23°

Prazos para a autorizacao das despesas

1. Os pedidos de autorizacido das despesas devem dar
entrada até o dia 15 de Dezembro de cada ano econémico.

2. As despesas que, excepcionalmente, ndo forem
pagas até ao dia 31 de Dezembro transitam para o ano
econdémico seguinte.

Artigo 24°

Modalidades de execucgao financeira

1. Os pedidos de autorizacido das despesas emitidos
pelo responsavel administrativo e financeiro devem ser
dirigidas a entidade competente para sua autorizacio,
acompanhadas dos originais dos documentos que supor-
tam o processo de aquisi¢do e pagamentos, organizados
por fornecedor ou beneficiario e classificados conforme
a natureza da despesa, de acordo com as rubricas orca-
mentais enquadraveis.

2. Dos pedidos de autorizacido das despesas devem
constar os seguintes elementos:

a) O nimero e a data de ordem;
b) O seu valor;

¢) O nome do beneficiario e respectivo nimero de
identificacgao fiscal;

d) A rubrica or¢gamental de enquadramento das
despesas;

e) A assinatura do Delegado de Satude e de um
funciondrio que consta da ficha da abertura
de conta bancaria.

3. O pagamento aos fornecedores de bens e servigos
deve ser feito pelo responsavel administrativo e financei-
ro da Delegacia de Saude, com base no original da factura
remetida pela entidade fornecedora e mediante a confir-
macédo da recepc¢ao dos bens e servigos contratados.

4. A néao observancia do disposto neste artigo implica
responsabilidade financeira do requisitante e do orde-
nador de despesas perante o fornecedor, para, além da
responsabilidade disciplinar que couber ao caso.

Artigo 25°
Justificativos de despesas
1. O processo de todas as despesas efectuadas, através

da conta bancéria ou do fundo de caixa, deve conter as
pecas a seguir mencionadas, conforme o caso:

a) Requisicéo

b) Ordem/autorizacgao de despesa;

¢) Facturas e/ou recibos;

d) Fotocépias de cheques;

e) Documentos de consulta trés fornecedores, sempre
que possivel.

2. Os justificativos das despesas, devidamente codi-
ficados e agrupados, devem ser arquivados em pastas
proprias.

Artigo 26°

Contratacao de pessoal

1. A contratacio de pessoal administrativo e auxiliar
pelas Delegacias de Saude deve ser previamente au-
torizada pelo Director-Geral dos Recursos Humanos e
Administra¢do do Ministério da Satde, tendo em conta
o disposto na legislacdo sobre a matéria e no presente
diploma.

2. Os documentos de despesas relativos a contratacao
de pessoal devem fazer-se acompanhar do despacho da
entidade que a autorizou, bem como da copia do respectivo
contrato.

Artigo 27°
Forma de pagamento
1. Os pagamentos sdo feitos por meio de cheques no-
minativos, com excepg¢ao de valores iguais ou inferiores

a 10.000$00 (dez mil escudos), que podem ser pagos em
dinheiro, pelo fundo da caixa.

2. As ordens de pagamento devem ter sempre o visto
do Delegado de Satde.
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CAPITULO V Artigo 31°
Disposig¢oes finais e transitorias Entrada em vigor
Artigo 28°

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao

Remissi .
emissao da sua publicacao.

Em tudo quanto néo esteja previsto no presente di-

ploma sdo aplicaveis, com as devidas adaptagdes, os Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

principios e normas legais relativos ao regime financeiro

da Contabilidade Publica. José Maria Pereira Neves - Basilio Mosso Ramos -
Artigo 29° Cristina Duarte

Norma transitoria

_ } _ Promulgado em 2 de Agosto de 2007
Enquanto a Inspeccéo-Geral da Satude néo for dotada

de pessoal as fungées que lhe sdo atribuidas no ambito
do presente diploma devem ser exercidas pela Direc-
¢do-Geral dos Recursos Humanos e Administracdo do
Ministério da Satde.

Publique-se.

O Presidente da Republica, PEDRO VERONA RO-

DRIGUES PIRES
Artigo 30°
Regulamentacao Referendado em 6 de Agosto de 2007
O presente diploma é objecto de regulamentagéo pos-
terior, nos casos em que tal se revelar necessario. O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves
ANEXO
Modelo n° 1
DELEGACIA DE SAUDE....................
Contas de Geréncia
Gerencia:___de de a de de
Cod. Débito Importancia Cod. Crédito Importancia
Parcial Total Parcial Total
Saldo da geréncia anterior Despesas Proprias
De receitas proprias $
De descontos nado entregues $ VI|Encargos com o pessoal
Imposto de selo $ 6.1|Salarios $
IUR $ $ 6.2|Subsidios $
Sendo: Em cofre $ 6.3|Salarios com prestagao de servigos $ $
Em deposito $
Vil|Manutencao de instalagoes
I|Receitas Préprias 71 $
1.1|Taxas Moderadoras $ 7.2 $
1.2|Exames Radioldgico $ 7.3 $ $
1.3|Exames Laboratoriais $ $
VIll|Maquinarias e equipamentos
1l|Emolumentos 8.1 $
2.1|Atestado Médico $ 8.2 $
2.2|Certificado Vacinagéo $ $ 8.3 $ $
llI|Rendimentos Patrimoniais IX|Consumo de secretaria
9.1 $
9.2 $ $
IV[Servigos Rendimentos nao Patimoniais
4.1|Accbes de formagéao $ $ X|Equipamentos e Medicamentos
V|Donativos X1|Outras $
VI|Outras Entrega de Descontos
Imposto de Selo $
IUR $ $
Descontos efectuados
Imposto de Selo $ Saldo para a gerencia seguinte
IUR $ $ Das receitas proprias
De descontos nao entregues
Imposto de Selo $
IUR $ $
Sendo: Em cofre $
Em deposito $
$ $
Total $
Total $

Elaborada por

Aprovada

Homologada
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DELEGACIA DE SAUDE.........c.c........

Data / / N°

Diario de Caixa

Movimento
Cadigo Descricao Débito Crédito

Total Movimento do Dia
Saldo Anterior
Saldo do Dia
Movimento Geral

Tesoureiro Administrador Delegado
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DELEGACIA DE SAUDE....................

Data / / Ne°

RECONCILIAGAO BANCARIA

Debito Crédito

Saldo no Diario de Banco

Saldo no Extracto Bancario

Om|>

Diferenca A-B

—_

Cheques e Transito N°

N

Erros de Langamento

W

Operacgodes Indevidas

N

Operagdes Registadas

Total 1+2+3+4
Saldo reconciliado






